Ajuntament de Son Servera

(LbES BALEARS)

EXP.: CONTR, NUM. 23-2013
Bocument;: Informe Juridie
Destinatari: Batlin

Informe Juridic en relacié a sollicitud dinforme addicional interessada pel Sr., Enrique
Fernando Francia Avellaneds, en nom i representacié de Limpiezas Urbanas de
Mallorea SA (LUMSA),

Sebastia Gallardo de Asriby, Téenic d’Administracié General, adserit a la Secrctaria de
I’Ajuntament de Son Servera, lles Balears, juntament amb el secretari de I Corporacid,
Antoni Gual Sureda, emetem I'informe que iot scguit ¢s franscriu:

Assumpte: Informe que s'emet a peticio de Ja Batlia, en el procediment indicat a
I"encapgalament, en relaci6 a la sol-licitud d “informacid addicional envers el plec de clausules
administratives particulars de ta contractacié del servei de recollida 1 transport de residus solids
urbans del municipi de son servera, expedient de contractacié nam. 23/2013, fornmiads pel Sr,
Enrique Fernandoe Francia Avellaneda en representacid de LIMPIEZAS URBANAS DE
MALLORCA SA (LUMSA), interessant I'entrega de Ja relacié del personal objecte de
subrogacid, amb detall de les condicions laborals (antiguitat, categoria professional i salari brut
anual)

Qilestions que es plantegen: Sobre Ia procedéncia de facilitar 1a informaci6 interessada i en ¢l
seu cas 'abast de dita informacié.

ANTECEDENTS

L. S'emet el present informe en relacié a la sol-licitud interessada pel Sr.Entigue
Fernando Francia Avellancda, en data 11 de novembre de 2013, amb RE ntm: 7725, ennom |
representacié de Uentitat ETUUMSA, conforme acredita amb aportacid de testimon] d"escriptura
d'apoderament, formula sollicitud dYinformacid addicional sobre el e de cliusules
administratives parliculars que regeixen la contractacid del servei de recollida i transpori de
residus $0lids urbans del municipi de Son Servera, expedient de contractacié ntin, 23/2013,
interessant I'entrega de Ja relacié del personal objecte de subrogacio en ef contracte, amb detall
de les seves condicions laborals (antiguitat, categoria professional i salari brut anual),
cmparant-se, segons Uinteressat, en U'establert a la cliusula 24.6 del plec de clausules
adminisiratives, que segons diu linteressat: “fa referéncia a la subrogacié del personal existent
i dotalla que Ia relacié del mateix i les seves condicions laborals es troben a un annex del plec”.

2.~ En sessio extraordinaria, de data 31 d’octubre de 2013, ¢l Ple d’aquesta Corporacié
va aprovar el plec de clusules administratives particulars i el plec de prescripcions técniques
que han de regir P'adjudicacid, per procediment obert (oferta econdmicament més avantatjosa
diversos criteris d’adjudicacio ) i tramitacié ordindria, subjecle a regulacid harmonitzada, del
contracte de servels de recollida i transport de residus solids wbans del municipi de Son
Servera. D'acord amb la clausula 1.1 del plec: “L'objecte def contracte és la realitzacié del
servef de recollida i fransport de residus solids urbans al terme municipal de Son
Servera. La prestacio | contingut del servel comprén i §'ajustara al disposat al Plec de
prescripeions tecniques que teé caracter vinculant | forma part def contracte.”
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Aixi materx, la clavsula 1) del Plee de prescripeions téeniques enumera entre la
relacid de serveis incloses en ['objecte del contracte: ') Recoliida de les fraccions de
paper-cartrg, vidre i envasos lleugers dels contenidors de tipus igld”.

3.~ Per altva part, La cliusula 24, apartat 68 del Plec de cliusules admintstratives de la
contractacid del servei de recollida i transport de residus solids urbans del municipi de Son
Servera, divt “En els casos en que ho exigeixi la normaliva vigert, el contractista tindra
{obligacio de subrogar-se com a empresan en les relacions laborals dels
treballadors”.

4~ Aixi mateix dita cliusula 24.6 a continuacid també div: “La relacis | les
condicions laborals d'aquests treballadors es detallen en el document annex a aquast
Fiec”.

5.« Bl plec de prescripeions técniques del present expedient de contractacid, incorpora
com a Annex V apartat “estadi econdmic” (pdging 03 del plec), en ¢l qual, al subapartat
“valoracié econdmica” indica el cost econdmic de les partides de salaris i seguretat social que
afecten al served, descrites a la pigma 06 del plee, les quals a continuacid es transcriven:

DESCRIPCIO Primer any SUMA 442
Salaris 219167.72 € | 1399599.25 €
Ajudant servei (50% dedicacid) 8737.62 € 55813.01 €
Encarregat (50% de dedicacid) 1182076 € 75507.92 ¢
Ped recollida nit 1863877 € 11905955 €
Ped recollida mit IRG3E. 77 € 119059.55€
Ped recollida nit 1863877 € 119035935 €
Ped recollida nit 1863877 € 11905955 €
Ped recollida nit (reforg temporada alta) 931938 ¢€ 5952008 ¢
Ped recollida dia 1612008 € 102970.80 €
Conductor recollida nit 2026977 € 12947793 €
Conductor recollida nit 2026977 € 129477.91 €
Conductor recollida nit 2026977 € 12947793 €
Conductor recollida nit 20269.77 € 12047793 €
Conductor recollida nit 2026977 ¢ 12947793 €
Seguretat social 6414996 €| 404665.36 €
Ajudant servei 2796.04 € 1763775 €
Encarregat 3782.64 € 2386138 €
Ped recollida nit 396441 € 3762420 €
Ped recollida nit 5964.4] € 3762420 ¢
Ped recollida nit 590441 € 3T624.20¢
Ped recollida nit 208220 € 1881210 €
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Ped recollida dia 515842 ¢ 1253996 ¢
Conduetor recollida nit 048633 € 40016.52 €
Conductor recollida nit 0486.33 € 409016.52 €
Conductor recollida nit 648633 € 40916.52 €
Conductor recollida nit 648633 € 40916.52 €
Conductor recollida dia 5592.08 € 31527549 ¢

6.~ En data 2 d’octubre de 2013, la Sra. Maria Mascaré Martorell, en nom i
representacio de Ja mercantil NET I FRESC, SLU, amb NIF: B-07551013, va presentar escrit,
amb RE nim: 6639, en qualitat de contractista, al temps, del servei de recollida i transport de
les fraceions de paper-car(rd, vidre i envasos lleugers dels contenidors ight ded municipi de Son
Servera, En el referit escrit, després de manifestar alld que va considerar pertinent, indica Ia
que considera ¢s {a [lista de treballadors a subrogar | manifesta que estan prestant el served, el
qual relaciona i deseriv de la forma segtient:

« ‘"Categoria: Conductor
Antiguitat: 25/01/2006
Tipus de contracte; Qbra/Servei determinat
Sau 2012! 24.668, 67 Euros"

7.- Aixi mateix, en dates anteriors de 4 1 18 de setembre de 2013, amb RE ndm.: 5980 ;
6273 yespectivament, varen tenir enfrada al registre d'aquesta corporacié sengles escrits
presentats per 'esmentada Sra. Maria Mascard Martorell, en nom i representacié aquest cop de
la UTE Melchor Mascars, Net t Frese, Hnos Palticer, amb NI U-57624223, en qualitat de
contractista, en aquell moment, del contracte, en régim de gestio de servei ptiblic, del servei de
recollida de residus solids wrbans no inclosos dins de la recollida selectiva de les fraceions
paper-carth, vidre 1 envasos; el scu tansport a 'abocador i la neteja i manteniment de
contenidors del municipt de son Servera. En dils eserits, la inferessada, després de manifestar
alld que va considerar pertinent, indica ¢f que considera que és el listat del personal a subrogar
I manifesta que estan prestant Pesmentat served, ¢l qual relaciona i descriu en ambdos escrits,
de la forma segilent:

TIPS
CATEGORIA ANTI BE T ¢oN BESCRIPCIO Lell]
GUITAT | DI | TRAC ANUAL
cA TE
cié

CONDUCTOR NOGHE §,SERVERA | 01/10/2009 | 100% 401 ?%%m?grgﬁgm 4 O SERVICIO 7053049
TECNICO SUPERIOR 270572009 | 20% 100 | INDEEINIDO A TIEMPO COMPLETO 37"‘"’"5-32.
BEDN RESEE NOGCHE S ” RURAGION DETERMINADA B 770770
SERVERA 02/06/2013 | 100% 710 INTERINIDAD T. COMPLETO €
T X | PARA LA REAL TP ACION DE TBABAIOS i5665 70
CONDUCTOR DIA 5.5ERVERA oouz00 | 100 | a0 | R L8 0
PEON RECOG. DIA S. SERVERA | 01/12/2005 1 100% | 401 ggﬁﬂ%%:;gaggwmm T.COMPLETO 1826847
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FEON RECCG,. NOGHE 5. - DUR. DETERM. T. COMPLET( 17701.70
SERVERA 02005/2015 | 100% | 402§ punTia) CIRCUNST, PRODUC ¢
BEGN BECOE NOTHEE — DURAGION BETERMINADA T 7770770
SERVERA 01712/2005 | 100% | 401 | CoMPLETO OBRA O SERVICID é

- - DURACIGN DE TERMINADA T COMBTETO | 7563075
COND 29 RECOG. NOCHE 002009 | 100% | 401 ) GO e s
CONDUC 7° RECOGIDA 0905/2006 | 100% | 100 | INDEFINIDO A TIEMPO COMPLETO re9riog
PEON FECOG. NOTHE B, o | DURACION DETERMINADA T COMPLETO | 16780.7%
SERVERA 011172008 | 100% | 401§ oppa o sERVICIO ¢
ENCARGADO 2032005 | 100% 100 | INDEFINIDO A TIEMPO COMPLETO 33842, 2
CONDUCTOR NOCHE 5. DURACION BE TERMINARA T, 55717.00
SERVERA 020372006 | 100% | 407 | ol ETO 0BRA O SERVICIO ¢
FEON RECOG. NOGHE 5. DURACION DETERMINADA T, 17974 42
SERVERA 07/04/2008 | 100% 407 | COMPLETO OBRA O SERVICIO ¢

8- En data 2 d'octubre de 2012, 'Ajuntament de Son Servern i la referida
anteriorment mercantil NET I FRESC SL, varen formalitzar el conlracte de servei de recollida
1 transport de Jes fraccions de paper-cartrd, vidre i envasos Heugers dels contenidors igli del
municipl de son Servera, per un lemps de durada de dotze mesos, 12'acord amb ¢l pacte nim,
} del contracte la coniractista es comprometia a prestar el servei amb subjeccié al plec de
clausules administratives particulars 1 al de prescripeions 1¢eniques, aix{ com a la seva oferta i
amb les millores de la seva proposta les quals es transcriven al contracte, especificant 2
"apariat de “relacio del personal que es destinard al servei”, la plantilla oferta per al
desenvolupament del contracte, consistent en:

“t conductor
- 1 responsable de l'execucio del servel”

Relacié de personal que concorda amb 1’establert a la clausula 14 del plec de prescripeions
w2eniques del contracte,

Per altra banda, al Capitol 3 “Descripeié dels Serveis”, del plee de prescripcions téeniques
esmentat, concretament en la cliusula 10, “Buidat dels comtenidors”, s'estableixen les
freqiiéneies de les recollides, les quals seran:

"Temporada alta: cada setmana es realitzaran dues recollides de toles les

fraccions de la segiient manera:
o 1 recollida completa. S'han de buidar tots els contenidors
o T recolida de repas. En agquesta recolfida es buidaran els
contenidors que estiguin plens en un 50% o més.
- Tempaorada baixa: es buidaran tots ols contenidors de totes les fraccions

un dia a la setmana.

L'adjudicatari, haura d'establir ¢/ calendari exacte de recollides i per ia
temporada alta haura d'establir el calendari exacte de los recollides completes

i dg repas.
L 'horari de recollida sera ditirn.”

9.- En data 29 d’octubre de 2005, I’Ajuntament de Son Servera i Ja Ute Rebalim Sa,
Melchor Mascaré Sa Hermanos Pallicer Sa (actualment UTE Melchor Mascard, Net i Prese,
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Hnos Pallicer, amb NIF; 1-57624223) varen formalitzar el comtracte de gestid de serveis
pablics del servei de recollida de residug sdlids urbans no inclosos dins de la recollida selectiva
de les fraccions paper-carté, vidre i envasos; el seu transport a Pabocador i la neleja 1
manteniment de comtenidors del municipi de son Servera. 12’acord amb 1a clavsula 3 del
comtracte, el contractista: “s'obliga... al compliment exacte del present contracte,
conforme als plecs de condicions transcrits a l'antecedent d'aquest document i en

virtut de lacord d'adjudicacio definitiva que figura a Pantecedent 2

D’acord amb Ja clavsula 4.1.1 del plec de prescripeions téeniques del contracte, corresponent
a] subapartat de “personal” de I'apartat 4.1 “mitjans personals™ “En la proposta s'indicara
la plantilla de personal que queda adscrita al servei i la seva distribucio...”, aixi mateix
en el pardgraf tercer del mateix punt din: “El concessionari haurd de notificar &
FAjuntarent de Son Servera qualsevol baixa o nou contracte que es realilz

L'Afuntament haura de disposar d'una copia del contracte realitzat”.

La proposta presentada en la licitacid per la unié temporal d’cmpreses que va resultar-ne

adjudicatdnia i posterior contractista, refereix en el seu punt 4,1.2:

“Per al desenvolupament del servei de recollida de residus urbans del municipi de

Son Servera es proposa comptar amb els seglents recursos humans.

Temporada

egoria p 6
Conductor 7
Oparar 3

Operari 5

Els recursos humans eés creuen ajustals a les necessitats del servei, cobrint les
vacances reglamentaries, l'absentisme laboral, els compromisos sindicals i les baixas

per malaitia.”

Aixf mateix en Papartat 8 de la seva proposta, Memoria econdmica en quant als costos del
servei inclou la seplient tabla;

Recollida residus urbans 112200 €
Neteja contenidors 7044 €
Recollida residus voluminesos i poda 7944 €
Manteniment de contenidors 9360 €
Neteja fires | festes 9588 £
Neteja mergal 15432 €
Adquisicio contenidors -
Comunicacio ambiental 6120 €
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21205

10~

i 3 A ubitoa ki A
Despasas general | henefici industrial 12% 5446,72 €
VA 7% 14843 92 €

TEOTAL s Y

No consta als amxivs 1 registres nmicipals que sengles contraclistes hagin

informat I'Ajuntament de la incorporacid als serveis descrits en els antecedents anteriors 8 1 9
de nou personal que suposi increntent o variacié del que ve determinat a les estipulacions

conlraciuals

1 documentacid que en forma part integrant.

CONSIDERACIONS JURIDIQUIS

I- Llobjecte del servei de la licitacid de referéncia inclou dins I'objecte de la prestaci6, on

termes generals, ¢ls serveis que fing ara es prestaven a I'Ajuntament mitjangant
dos contractes:

1. El contracte de servet de recollida I transport de les fraccions de paper-
cartrd, vidre 1 envasos lleugers dels contenidors ight del municipi de
Son Servers,

ii. El contracte de gestid del servei de recollida de residus solids urbans
no inclosos dins de la recollida selectiva de les fraccions paper-carto,
vidre i envasos; el seu transport a I’abocador i Ja neteja i manteniment
de contenidors del municipi de son Servera.

H- D’acord amb article 158 del Text Refds de Ja Llei de Contractes del Sector Pablic, la

informaciéd  addicional que se solliciti sobre els plecs | documentacio
complementaria s'haurd de facilitar, al manco, sis dies abans de la data limit
frxada per a la recepeid d’ofertes, sempre que s'hagi presentat amb antelacié
davant "drgan de contractacié.

II-Llarticle 120 del referit TRLCSP  disposa que en aquells contractes que imposin a

V- En

I'adjudicatari Fobligacié de subrogarse com a ocupador en determinades
relacions laborals, s'haura de facilitar als licitadors la informacié sobre leg
condicions dels contracies dels treballadors als que afecti la subrogacié que resulti
necessaria per tal de permetre I'avaluacié dels costos taborals que implicard dita
mesura.

el present cas, en relacid a la qiiestid exposada en la consideracié anterior, el
contingut 1 sentit dels plecs de cliusules administratives tant en ¢l seu conjunt,
com concretament de la elidusula 24. 6 del plec es prou clar, ja que no determing ni
imposa, amb fonsment en la libertat de pactes fixada a Particle 25 del TRLCSP
consubstancial a qualsevol negoci juridic bilatersl de caire contractual, una
obligacid contractual per a 'adjudicatari de subrogar-se en Jes relacions laborals
anteriors, com no pot ser duna altra manera, ja que aquesta é una qiiestié que ha
de ser yesolta de conformitat amb la legislaci6 laboral vigent, atés que es tracta
d'una gqilesti¢ que afeeta a les relacions laborals de les empreses que no pot ser
tesolty amb Paplicacié de la legislacié de contractes de les Administracions
Publiques, és a dir, dita obligacié de subrogacié vendrd determinada o no per la
normativa en la matéria, que és la normativa laboral, que a més nommalment
s'establiran en tot cax en alguna repla especial, habitualiment pactes collectiug,

6
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Bs per aixd que la chiusula 24.6 no imposa directament I'obligacié de subrogacié
al contractista en les relacions laborals anteriors derivades de al prestacié del
served, com a qliestié o pacte contractual, car que no ho pot fer, ja gue en tal cas,
s'entraria en una matéria que queda fora de ambit d’aplicacié de la comtractacié
administrativa, sin6 que dita obligacié vendrd determinada per ta normativa de
dret privat que en resulti d’aplicacio, I s per aixd mateix que igualment la
cliusula 24.6 preveu dita possibilital, alds que si bé no imposa contractualment
dita obligacio, el contracte, i ¢ls plecs com a part inteprant i determinant del
mateix, no poden tampoe establir pactes o condicions que giguin conlraris 4 a
normes de cardcter imperaliu,

Ygualment, en quant a la referéncia que realitza en el segitent incfs Ia clavsula 24.6
indicant que la relacid i les condicions laborals de dits treballadors es detallen en
un document anncx at Plec, malgrat que la redaccid de dita referéneia podria ser
més precisy, s'ha d'entendre en el sentit de que en els documents annexos del Plec
s'inclou la documentacié complementaria preceptiva en relacio a la determinacié
de Uavaluacio dels coswog laborals del servel.

En el present cas, I’Annex V del Plec de prescripoions teniques (pAgina 63 del
plec de preseripeions téeniques), com s'ha iranserit a Iantecedent 5¢ anterior,
inclou una deseripeid prou detallada del cost de salaris i seguretals socials del
servei, que gy considera suficient a efectes de la documentacio complementaria
que ha de contenir el plec.

Per tam, ¢ls plees de cliusules administratives no imposen una obligacio
contracinal de subrogacié en les relacions laborals anteriors derivades de la
prestacio del servei, qliestié que en tot cas, vendrd determinada per la nomativa
laboral, i que afectard en tot cas a la relacié entre empreses, i en tot cas, pel SUPOSH
que aix{ fora, inclouen a la pagina 63 de 'annex V del plec de prescripeions
téeniques la informactd suficient a efectes d’avalnacié dels costos laborals del
servel.

V- Per tant, no correspon a aquest Ajuntament entrar en les qUestions que afectin a
Pexisténcia de I'obligacio de subrogacié de I'article 44 del Reial Decret Legisiatiu
171995, ni al possible abast de la mateixa en quant a les persones que en pugui
resultar afectades, ja que sén qliestions de dret privat que afectard en tof cas a les
empreses, perd que no procedeix determinar en sen de contractacid administrativa,
més enlld de la informacié preceptiva d’informacid d’avaluacié dels costos
ceondmics que en puguin resultar,

V1-Ara bé, ates Pestablert a I'article 158 del TRLCSP, i vista la soldicitud formulada per
la interessada de informacid addicional, 7 en ares a complir amb les maximes
garanties en quant al principl de transparéneia 1 major seguretat juridica dels
licitadors en Ja contractacid, 1 com hem dit sense voler, ni poder, entrar en la
qliestid de 1’existéneia o no d’obligacid de subropacié comentada, resultaria acient
o convemient, per tal de facilitar la mdxima informacié als licitadors envers ¢)
contracte, donar aquella informacié addicional que els pugui resultar d"utilitat per
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al contracte 1 en garanties de la salvaguarda del compliment per P Administracio de
"abligacié d'informacid als licitadors,

Es per aquest motiv que la informacié a In que es refercixen els antecedents 6 1 9
del present escrit, es considera pot ser d’interés o complementaria de Ta continguda
a8 PAnnex V del Plee de prescripeions téeniques, i per tant ser objecte d‘enlreg:} als
licitadors interessats que I'hagin sol-licitada, ja sigui per extracte d'acord amb la
informacid continguda als exposats antecedents 6 2 9, ja sigui a través de copia de
la documentacié a que es refereixen dits antecedents, tenint cura, en 1ot cas, de)
compliment en la facilitacié de la informacio de les prescripeions legals establertes
a ba Llei Organica 15/1999,

n aguest sentit, 1 a efectes simplement indicatius, es pot remarcar que de Ja
contraposici de fa informacié comunicada @ aquest Ajuntament per sengles
contractistes, en relacié al personal adserit als esmenlaty contractes i o Mavaluacid
dels costos que en realitzen, no coincideix amb la relacié de personal i costos
estipulades a ambdds contractes § d’obligat compliment per als contractistes.

CONCLUSIO: Bls gui subscriuen informen sobre la procedéncia de facilitar informacid
addicional als imtercssats en el procediment, en relacid a les qilestions plantejades en ¢l present
expedient descrites en el present informe que han estat objecte de sol-licitud per Ja interessada,
araly subjeecic als lenmes expressats al contingut d’aquest escrit, no obstant aixd, aquest és el
nostre parer que sotmetem a qualsevol altre critert que, millor fonamentat en dret,‘ &% pugui
exposar, 1 que amb el seu superior criter] resoldrd I'drygan competent,

Son Servers, 2 de desembre de 2013
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